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LENDA: Propozime pér pérfshirjen e masave fiskale lehtésuese pér sektorin e transportit publik
qytetas n€ Paketén Fiskale 2027, népérmjet pérjashtimit nga taksa e garkullimit, lehtésimit t&
akcizés s€ karburantit dhe pércaktimit t& njé regjimi té diferencuar t& TVSH-sé.

DREJTUAR: Z.EDI RAMA
KRYEMINISTER I REPUBLIKES SE SHQIPERISE
PER DIJENI: MINISTRISE SE FINANCAVE

MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGIJISE

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE - KOMISIONIT
PERGJEGJES PER EKONOMINE DHE FINANCAT

I nderuar Z. Kryeministér,

Shogata Kombétare e Transportit Qytetas, né€ cilésin€ e organizatés pérfagésuese té operatoréve té
licencuar gé ofrojné shérbimin e transportit publik qytetas, né kuadér t& konsultimeve dhe
propozimeve pér Paketén Fiskale t& vitit 2027, paraqet pér shqyrtim disa kérkesa me karakter
fiskal, ekonomik dhe social, té cilat synojné garantimin e qéndrueshméris€ financiare t& kétij
sektori dhe vijimésiné e shérbimit publik né kushte t& pérballueshme pér qytetarét. Duke marré né
konsideraté propozimet e prezantuara publikisht mé daté 28.10.2026, lidhur me ndryshimet né
sistemin e taksimit, pérfshiré reformimin e taksé€s sé qarkullimit dhe rishikimin e normave t&
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, vlerésojmé se &shté i nevojshém njé trajtim i veganté ligjor dhe fiskal
pér transportin publik qytetas.




Ky sektor nuk mund t& trajtohet né ményré t& njéjté me veprimtarité e zakonshme tregtare apo me
pérdorimin privat t& automjeteve, pér shkak t& natyrés sé tij si shérbim publik, kufizimeve né
pércaktimin e tarifave, detyrimeve pér pérmbushjen e itinerareve dhe frekuencave té miratuara, si
dhe pérgjegjésiseé pér sigurimin e lévizshmérisé s€ pérditshme té qytetaréve. Aktualisht, operatorét
e transportit publik qytetas pérballen me kosto t€ konsiderueshme pér karburantin,pagat e
personelit, mirémbajtjen teknike, siguracionet, detyrimet fiskale dhe plotésimin e kushteve t&
licencimit. K&to kosto nuk mund té transferohen automatikisht né gmimin e biletés, pér shkak se
tarifat e shérbimit pércaktohen népérmjet vendimmarrjes sé autoriteteve kompetente. Po ashtu,
transporti publik pérmbush njé funksion social, duke garantuar aksesin né punésim, arsim,
shérbime shéndetésore dhe veprimtari t€ tjera t&€ domosdoshme pér popullsiné. Né kéto kushte, njé
politiké fiskale q¢ nuk merr parasysh specifikat e sektorit mund t& ndikojé drejtpérdrejt né rritjen
e kostove té operimit, reduktimin e kapaciteteve té shérbimit dhe krijimin e véshtirésive pér
pérmbushjen e detyrimeve kontraktore.

I. KERKESE PER PERJASHTIMIN E TRANSPORTIT PUBLIK QYTETAS NGA
TAKSA E QARKULLIMIT

Né kuadér té propozimit t& prezantuar nga Qeveria pér hegjen e taksés s¢ qarkullimit nga ¢mimi i
karburantit dhe transferimin e saj né njé mekanizém té ri taksimi t€ automjeteve, Shoqata kérkon
qé mjetet e licencuara pér transport publik qytetas t& pérjashtohen shprehimisht nga ky detyrim
fiskal. Sipas kuadrit t& deritanishém fiskal, taksa e qarkullimit mbi gazoilin &shté aplikuar né
masén 32 leké pér litér, pa pérfshiré efektin pérkatés t& TVSH-sé. Pér operatorét e transportit
publik, té cilét konsumojné sasi t& konsiderueshme karburanti pér pérmbushjen e itinerareve t&
detyrueshme, kjo taksé pérbén njé element t& drejtpérdre;jté t& kostos s€ shérbimit. Per kété arsye,
kérkojmé:

I. Pérjashtimin e ploté nga taksa e re e qarkullimit; nése kjo do t& aplikohet si detyrim vjetor
mbi automjetet, pér autobusét e regjistruar dhe t& licencuar pér shérbimin e transportit
publik gytetas.

2. Pércaktimin né ligj t& njé dispozite t& veganté pér kété kategori mjetesh, né¢ ményré qé
pérjashtimi t& mos mbetet objekt interpretimi administrativ.

3. Garantimin q& ndryshimi i mekanizmit t& mbledhjes s& taksés s& qarkullimit t&¢ mos sjell&
njé barré té re fiskale ose detyrim kompensues mbi operatorét e transportit publik qytetas.

4. Krijimin e njé procedure t€ thjeshtuar verifikimi t& pérjashtimit, bazuar n€ licencén e
operatorit, dokumentacionin e mjetit dhe regjistrat e autoriteteve kompetente t& transportit
rrugor.

Vlerésojmé se pérdorimi i autobuséve t& transportit publik nuk &shté i krahasueshém me
pérdorimin individual t& automjeteve private. Njé autobus realizon transportin kolektiv t& njé
numri t& konsiderueshém qytetarésh, duke kontribuar né reduktimin e pérdorimit t€ automjeteve
individuale, t& ngarkesés né infrastrukturén rrugore dhe t& ndikimit mjedisor pér pasagjer t&
transportuar. Pér rrjedhojé, pérjashtimi i kétij sektori nga taksa e qarkullimit do t€ ishte n&
pérputhje me qgéllimin e mbéshtetjes s&¢ mobilitetit kolektiv dhe politikave t& transportit t&
géndrueshém.



I1. KERKESE PER HEQJEN OSE RIMBURSIMIN E AKCIZES SE KARBURANTIT

Shogata kérkon g, né€ kuadér t& Paketés Fiskale 2027, t& shqyrtohet ndryshimi i legjislacionit pér
akcizat, me q€llim krijimin e njé regjimi t& posagém pér karburantin q& konsumohet nga operatorét
e licencuar t€ transportit publik qytetas. Karburanti pérfaqéson njé nga zérat kryesoré t&
shpenzimeve t€ veprimtarisé s& transportit. Ndryshimet e ¢mimit t& tij ndikojné drejtpérdrejt né
koston pér kilometér, né shpenzimet e pérgjithshme t& operatoréve dhe né aftésing pér t&
pérmbushur detyrimet e shérbimit. Ndryshe nga veprimtarit¢ q& operojné me ¢mime té&
liberalizuara, operatorét e transportit publik qytetas nuk kané mundési t& pérshtatin né¢ ményré té
njéanshme ¢gmimin e shérbimit sipas luhatjeve té& karburantit. N& kété kuadér, kérkojmé:

1. Pérjashtimin nga akciza t& gazoilit t& pérdorur ekskluzivisht pér kryerjen e shérbimit t&
transportit publik qytetas, népérmjet njé dispozite té posagme ligjore, né masén dhe kushtet
e lejuara nga kuadri ligjor dhe detyrimet e pérafrimit me legjislacionin europian.

2. NEé rast se pérjashtimi i drejtpérdrejté nuk mund té realizohet, vendosjen e njé mekanizmi
rimbursimi t€ akcizés pér sasité e dokumentuara t& karburantit t& konsumuar né realizimin
e shérbimit.

3. Pércaktimin e procedurave t&€ rimbursimit me periodicitet mujor ose tremujor, me afate té
detyrueshme pér shqyrtimin dhe ekzekutimin e pagesave.

4. Lidhjen e pérfitimit me dokumentacionin fiskal t& furnizimit me karburant, licencat e
transportit, mjetet e regjistruara dhe kilometrat e realizuar sipas programeve té miratuara.

5. Parashikimin e njé mekanizmi t€ veganté kontrolli pér té garantuar qé pérfitimi fiskal t&
pérdoret vetém pér karburantin e konsumuar né€ shérbimin e transportit publik.

Kjo masé nuk duhet té konceptohet si njé pérfitim fiskal i pakushtézuar, por si instrument i lidhur
drejtpérdrejt me njé shérbim publik té rregulluar dhe té verifikueshém nga institucionet shtetérore.
Lehtésimi i akcizés do té ndikonte né uljen e kostos reale t€ operimit, né pé&rmirésimin e
kapaciteteve financiare té operatoréve dhe né krijimin e kushteve pér ruajtjen e vazhdimésisé sé
shérbimit.

III. KERKESE PER TRAJTIM TE DIFERENCUAR TE TVSH-SE NE TRANSPORTIN
PUBLIK QYTETAS

Duke marré né konsideraté propozimin pér rritjen e normés standarde t&¢ TVSH-s€ nga 20% né
21%, si dhe aplikimin e normave té reduktuara pér kategori t& caktuara produktesh dhe shérbimesh,
Shoqata kérkon qé edhe transporti publik qytetas t& trajtohet si sektor i vecanté me interes té
drejtpérdrejté publik dhe social. Transporti publik nuk pérbén njé konsum luksi apo njé shérbim
qé pérdoret vetém sipas preferencés individuale, por &shté pjesé e nevojave té pérditshme té njé
numri t€ konsiderueshém qytetarésh. Njé rritje e barrés s¢ TVSH-s€ mbi mallrat, materialet, pjesét
e kémbimit dhe shérbimet e nevojshme pér funksionimin e transportit publik mund t& reflektohet
né kostot e operatoréve, sidomos né rastet kur TVSH-ja e paguar nuk mund t& kreditohet plotésisht.
Pér kété arsye, propozojmé:

€



1. Shqyrtimin e aplikimit t& njé norme t& reduktuar t&¢ TVSH-sé& prej 6% pér shérbimet e
transportit publik qytetas t& udhétaréve, nése kjo &shté e pajtueshme me detyrimet e
pérafrimit me legjislacionin e Bashkimit Europian.

2. Vlerésimin e nj¢ mekanizmi t& posa¢ém qé garanton trajtimin e favorshém t&€ TVSH-s& pér
karburantin, pjesét e kémbimit, shérbimet e mirémbajtjes dhe investimet né mjete, duke
respektuar kushtet pér kreditimin dhe rimbursimin e TVSH-sé.

3. Shmangien e ¢do ndryshimi qé& do t& rriste koston neto t& pakreditueshme t& TVSH-s& pér
operatorét e transportit publik qytetas.

4. Garantimin g€ ¢do regjim i ri i TVSH-sé t&€ mos sjellé rritje automatike té tarifave pér
qytetarét ose cenim té ekuilibrit ekonomik t& kontratave ekzistuese té shérbimit publik.

Theksojmé se pércaktimi i normés s& TVSH-sé pér shérbimin duhet té shogérohet
domosdoshmérisht me analizén e t& drejtés sé kreditimit t&¢ TVSH-sé sé blerjeve, né ményré qé
lehtésimi i propozuar té keté efekt real ekonomik dhe jo vetém nominal. N& rast se aplikimi i
normés sé€ reduktuar nuk rezulton i realizueshém ose efektiv, kérkojmé shqyrtimin e njé mekanizmi
kompensimi buxhetor pér kostot shtesé t&€ provuara qé rrjedhin nga ndryshimet fiskale.

Shoqata vleréson se lehtésimi i barrés fiskale duhet t& jeté pjesé e njé politike mé té gjeré pér
garantimin e géndrueshmérisé s€ transportit publik qytetas. Problematikat qé& lidhen me rritjen e
¢mimit t€ karburantit, vonesat né€ disbursimin e subvencioneve dhe kompensimeve, transportin pa
pagesé té kategorive pérfituese dhe kostot e detyrueshme t&€ shérbimit kané krijuar nevojén pér njé
mekanizém mé t€ géndrueshém financimi. Kérkojmé q& Paketés Fiskale 2027 t'i bashkélidhet njé
vlerésim i ndikimit fiskal dhe ekonomik mbi transportin publik qytetas, duke marré n€ konsideraté:

Peshén e karburantit dhe t& detyrimeve fiskale né strukturén e kostos pér kilometér;

Nivelin e tarifave t&€ miratuara dhe kufizimet pér ndryshimin e tyre;

Detyrimin pér garantimin e shérbimit sipas itinerareve dhe frekuencave t€ pércaktuara;

Kostot e transportit té kategorive pérfituese nga udhétimi pa pages¢ ose me tarifa té

reduktuara;

5. Nevojén pér investime né rinovimin e flotés dhe pérmirésimin e standardeve t€ sigurisé
dhe té mjedisit;

6. Ndikimin e masave fiskale né buxhetin e shtetit dhe né buxhetet e njésive té vetéqeverisjes

vendore.
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Pér njé trajtim té ploté, propozojmé ngritjen e njé grupi t& pérbashkét teknik ndérinstitucional me
pérfaqésues té Ministrisé sé Financave, Ministris€¢ s¢ Infrastrukturés dhe Energjis€, autoriteteve
vendore dhe Shogatés Kombétare té Transportit Qytetas. Ky grup mund té vlerésojé kostot reale,
bazén e operatoréve pérfitues, mekanizmat e kontrollit, ndikimin buxhetor dhe formulimin e
ndryshimeve konkrete ligjore.

Nga piképamyja juridike, propozimet synojné vendosjen e njé regjimi t&€ posagém fiskal, t&€ bazuar
né kritere objektive, t& qarta dhe t&€ verifikueshme, dhe jo krijimin e privilegjeve té pakushtézuara
pér subjekte té vecanta. Shoqata Kombétare e Transportit Qytetas kérkon nga Késhilli i Ministrave
dhe institucionet pérgjegjése qé€, pérpara pérfundimit t&€ shqyrtimit dhe miratimit t& Paketés Fiskale
2027:



e Sé pari, t& parashikohet pérjashtimi i ploté i autobuséve té licencuar pér transport publik
qytetas nga taksa e re e qarkullimit q& propozohet t& aplikohet mbi automjetet.

e SE dyti, t€ shqyrtohet heqja e akcizés pér karburantin e pérdorur né transportin publik
qytetas ose, si alternativé, t€ krijohet njé mekanizém efektiv, periodik dhe i kontrollueshém
rimbursimi.

e  S& treti, t€ shqyrtohet aplikimi i nj& norme t& reduktuar t&€ TVSH-sé prej 6% pér shérbimin
e transportit publik qytetas, duke garantuar njékohésisht trajtimin e pérshtatshém té€ TVSH-
s€ s€ blerjeve dhe shmangien e rritjes s€ kostove neto pér operatorét.

e SE katérti, t& kryhet njé analiz€ e posagme e ndikimit fiskal dhe buxhetor pér sektorin,
pérpara miratimit pérfundimtar t€ ndryshimeve ligjore.

e SE& pesti, t&€ mundésohet pérfshirja e pérfaqésuesve té Shoqatés né procesin e konsultimit
ndérinstitucional pér pérgatitjen e dispozitave pérkatése.

Konsiderojmé se njé trajtim i diferencuar fiskal i transportit publik qytetas &shté i arsyeshém nga
piképamja ekonomike dhe sociale, pér sa kohé lidhet me ofrimin e njé shérbimi me interes publik,
me tarifa t€ rregulluara dhe me detyrime t€ pércaktuara ligjérisht. Kéto masa do t€ krijonin kushte
mé t& favorshme pér mbajtjen nén kontroll t€ kostove t€ shérbimit, p&rmirésimin e
géndrueshmérisé financiare t&€ operatoréve dhe mbrojtjen e interesit t&€ qytetaréve q€ pérdorin
transportin publik.

Duke shprehur gatishméring pér té paraqitur t€ dhéna t&¢ detajuara financiare, struktura t& kostove
dhe propozime teknike pér zbatimin e masave t&é kérkuara, kérkojmé shqyrtimin e késaj shkrese
dhe njé pérgjigje zyrtare lidhur me mundésiné e pérfshirjes sé tyre né Paketén Fiskale 2027.
Gjithashtu, kérkojmé organizimin e njé takimi konsultativ me pérfaqésuesit e institucioneve
pérgjegjése, pérpara pérfundimit t& procedurave té shqyrtimit parlamentar.

Me respekt,

SHOQATA KOMBETARE E TRANSPORTIT QYTETAS

KRYETARI
Kostandin Foni
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